3 IPEIAL JALISCO 5

INSTITUYO OE PENSIOMES \

: ngx. ESTADC DE JALISCO GOBIERNO DEL ESTADO M
ACTA 04 /2016
ACTA DE SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DEL IPEJAL

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las 10:00 diez horas del dia 19 diecinueve de abril
de 2016 dos mil dieciséis, en el domicilio que ocupa el Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco,
sito en la Calzada del Magisterio nimero 1155, séptimo piso, fraccionamiento Observatorio de la
Ciudad de Guadalajara, Jalisco; con fundamento en los articulos 43 parrafo cuarto y 44 fraccion I
de la Ley General de Transparencia, Acceso a Informacién la Informacion Puablica, asi como
articulos 27, 29, 30 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios (Ley de Transparencia), se reunieron los integrantes del Comité
de Transparencia del IPEJAL, por acuerdo del Contador Publico Fidel Armando Ramirez Casillas,
Presidente del Comité, a convocatoria de la Licenciada Ana Isabel Gutiérrez Bravo, Secretario del
Comité y Titular de la Unidad de Transparencia; con el fin de, con base en al articulo 30 punto 1
fraccion |l de la citada Ley de Transparencia, confirmar modificar o revocar la determinacién
la clasificacién de la informacién realizada por el area de Finanzas de esta Institucion,
correspondiente a la solicitud de informacién que se tramita bajo expediente namero
IPEJAL/UT/133/2016, recibido via INFOMEX mediante folio 00830916, con fecha 08 de abril de
2016, y respecto a la cual, de conformidad al articulo 61 de la Ley de Transparencia fue
parcialmente clasificada como reservada y como confidencial por la de Direccién de
Finanzas de esta Institucién el 18 de abril de 2016.

A efecto de dar inicio a la sesion y con relacion al 1er punto de la orden del dia, se procede a
nombrar lista de asistencia, contando con la presencia de los integrantes del Comité de
Clasificacion de Informacion Publica de este sujeto obligado:

» C.P. Fidel Armando Ramirez Casillas, en su calidad de Titular del IPEJAL y Prec;ldpntp de j
este Comité.

» Lic. Ana Isabel Gutiérrez Bravo, en su calidad de Titular de la Unidad de Transparenc:a e
Informacion del IPEJAL y Secretario de este Comité. 5t

» Lic. Rosina Rios Vega, en su calidad de Directora de Contralorfa Interna dellPEJAL,T :
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Una vez reunidos los asistentes, el Presidente de este Comité propone el siguiente:

ORDEN DEL DiA:

Lista de asistencia.

2. Aprobacién del orden del dia.
Revision de la solicitud de informacién y analisis de los argumentos que expone el drea
generadora de la informacion para su clasificacién parcial.

4. Analisis de normatividad en que se fundamenta la clasificacién de la informacion.
Justificacién de la clasificacion a través de la prueba de dario.
Determinacion de la confirmacion, modificacién o revocacion de la clasificacién de la
informacién que sefiala el 4rea de Finanzas.

7. En su caso, determinacién del plazo de reserva de la informacion.

Referente al 2° segundo punto, los integrantes del Comite, por unanimidad de votos, aprueban
el orden del dia propuesto, razén por la cual se procedio a su desahogo:

DESARROLLO DE LA SESION:

En el desahogo del 3° tercer punto, respecto a la revisién de la solicitud de informacioén, Ia
Titular de la Unidad de Transparencia comenta a los aqui presentes que con fecha 08 de abril de

2016, se recibi6 via INFOMEX solicitud de informacién a nombre del C, CIUDADANO, mediante
la cual solicita textualmente:

Solicito me informen: ’ é
-La suma total del dinero que a la fecha el Instituto tiene invertido en mercados ﬂnﬁridéros |
-El listado de las instituciones -tanto extranjeras como mexicanas- en las qué el Instituto \‘
tiene inversién, desglosar por la cantidad total invertida en cada institucién fihanciera X
-La suma total de dinero que se ha generado en las inversiones de! 2006 a la fecha, favor 4 |
de desglosar por monto generado en cada banco y por afio.

-El monto total que a la fecha el Instituto tiene con el Banco UBS de Su:za

-La suma total del dinero que se ha generado en la inversién con el banco UBS de Su:za, de
2006 a la fecha. Favor de desglosar por afo.
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-El monto total que a la fecha el Instituto tiene con VCA Securities LP

-La suma total del dinero que se ha generado en Ia inversién con el banco VCA Securities
LP, de 2006 a la fecha. Favor de desglosar por afio.

-¢ Cual es la razén para invertir en distintas instituciones financieras?

-¢ Cual es la razén para invertir en instituciones financieras extranjeras?

-¢Fundamentado en qué marco legal se invierte en instituciones extranjeras?

La solicitud fue turnada a Direccién de Finanzas, por ser la generadora de la informacion, el 08
de abril de 2016, y el dia 18 del mismo mes y afio la Unidad de Transparencia recibi6 correo
electronico mediante el cual la Direccion de Finanzas comunica que esa Area clasific6 como
parcialmente reservada y confidencial la informacién, en los siguientes términos:

Esta solicitud debera responderse de forma parcial, envio las respuestas a preguntas que nos
solicitan informacion reservada.

.. considerar los mismos razonamientos de a solicitud 121/2016 infomex 00756116 para reservar
la informacién de la solicitud en comento

Ahora bien, los razonamientos que la Direccién de Finanzas considerd para clasificar la
informacién requerida al IPEJAL en la solicitud que se tramité bajo el citado expediente son los
siguientes:

De conformidad a lo dispuesto por el articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Jalisco ¥ sus Municipios, esta Direccién de Finanzas determiné

~ clasificar la informacién solicitada como RESERVADA y CONFIDENCIAL ello en virtud de que
~la misma farma parte del detalle de las mversiones del IPEJAL.

En este sent:do la mformac:én/documentacfén que genera y/o posee el Instituto de Pens:ones
del Estado de Jalisco (IPEJAL) respecto al detalle de las inversiones es informacién
RESERVADA, puesto que este tipo de informacién debe protegerse por razones de interés publico | i

y de seguridad de este sujeto obligado; y seria irreparable el dafio o perjuicio que se produce con ..
la revelacién de dicha informacion.
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Dar a conocer la informacién solicitada a terceros atenta contra el interés publico de esta
Institucion y pone en peligro las prestaciones que se deben otorgar a sus afiliados y pensionados;
y su difusion afecta seriamente la estabilidad financiera de la Institucion;  siendo asi dicha
informacion/documentacion de carécter RESERVADO. De este modo el dafio o perjuicio que
produce la revelacién de esa informacion es mayor que el interés de conocerlo.

En este orden de ideas, la informacién detallada de las inversiones al publico genera, de manera
enunciativa mas no limitativa: 1) incertidumbre en la administracién de los recursos financieros, 2)
interpretacion equivocada de terceras personas sobre la finalidad de las inversiones, 3)
confabulacion de instituciones financieras en perjuicio de los rendimientos a favor del IPEJAL, 4)
politizacién de la informacion, causando que el IPEJAL realice movimientos no programados, lo
que ocasionaria que no se obtenga el beneficio esperado, 5) aumento del riesgo y posibilidad de
actos delictivos en contra de IPEJAL y 6) desviar la estrategia financiera que lleva la Institucion.

La revelacién detallada de las inversiones en Mercados Financieros, incluiria datos como: qué
instrumentos, cuéanto dinero, cual plazo, con quién (Institucion Financiera), qué tasa de
rendimiento, entre otros. Al conocer el Sector Financiero los plazos, tasas e instrumentos con que
cuenta el IPEJAL, podria efectuar operaciones de compra y venta de instrumentos financieros
orientadas a disminuir el valor de mercado de los activos del IPEJAL

La divulgacién de esta informacién estratégica puede influir en negociaciones futuras de
operaciones similares con las contrapartes (Instituciones Financieras), generando una situacién
de vulnerabilidad al IPEJAL y permitiendo a las instituciones financieras obtener un beneficio
ilegitimo. Las reglas préacticas y usos que imperan en la operacion y negociacion en los mefcados
de valores y créditos implican un constante riesgo de liquidez y precio, siendo muy dff;{;:i cansggwr
o invertir recursos en condiciones competitivas, ya que se encuentran muy caﬁseg}fg‘a{fas las
posiciones. En este sentido, si la contraparte se entera de las condiciones qae esta pagando 0
consiguiendo el IPEJAL en otras operaciones, se podria usar la mfsrmacmﬁ para pfesicﬁaf ?03
términos a su favor, perjudicando asi el patrimonio del IPEJAL. ‘
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Ademas de los anteriores razonamientos, se debe tener en cuenta el fraude que se cometié en
contra de la entonces Direccién de Pensiones del Estado (DIPE) por un monto de
$10°200,000.00 (Diez Millones Doscientos Mil Pesos 00/100 M.N. ), con fecha 29 de septiembre de
2003, y que incluso, se presenté denuncia penal, y derivada de la misma la Procuraduria General
de Justicia del Estado determiné ejercitar accién penal por el delito de robo y la reparacion del
dafio en agravio de la entonces DIPE y BANAMEX, en contra de 26 personas, decretandose auto
de formal prisién por el Juez Penal,

Asi mismo, en virtud de que el Cédigo Penal del Estado no contemplaba el delito de fraude
cibernético, y al haber participado o estar involucrada una Institucién Financiera (BANAMEX),
conocié del caso la Procuraduria General de la Republica, donde se consigné otra Averiguacion
previa por el delito de Fraude Cibernético ante Juzgado de Distrito en Materia Penal, en la que
resultaron responsables del fraude personal del Banco Nacional de México donde se tenia
depositado el dinero.

[.]

De igual modo, le comento qus Ia informacién requerida se debe clasificar como de cardcter
CONFIDENCIAL, toda vez que por disposicién legal expresa, las Instituciones de Crédito y de
Mercado de Valores, estan obligadas a proteger la privacidad de los datos confidenciales de sus
clientes y usuarios, y las responsabilizan cuando causan un dafio patrimonial a las personas fisicas
y juridicas, respecto a las cuales controfan inversiones y cuentas bancarias; del mismo modo y
con mayor razén, estas disposiciones aplican directa y/o indirectamente al IPEJAL, como
poseedor de los datos confi denciales de terceras personas relativos al detaﬂe de inversiones,
en este caso de las Insmuc:ones de Crédn‘o ¥ de Mercado de Vafores por lo que este su;ero
obhgado tiene obhgac:én de proteger la mformac:on que se relaczana con el patnmomo de terceras
personas. e s

En ese sentido, fa informacion que se solicita es confidencial en virtud de que el detalle de las
inversiones es informacién que al relacionarse con el patrimonio de tercera personas que este
sujeto obligado tiene la obligacion de proteger.

[.]
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Por lo anterior y de acuerdo a la citada fundamentacién, es factible determinar que es
RESERVADA y CONFIDENCIAL la informacién que se solicita el IPEJAL relativa al detalle
de las inversiones; debe ser prohibida su difusién y restringir su acceso Unicamente al personal
del IPEJAL que de acuerdo sus funciones, les corresponda su manejo, por el tiempo que sea
necesario, en los términos que fija la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

[..]

En este orden de ideas, de conformidad a los anteriores razonamientos que sefiald la Direccion
de Finanzas, este Comité debe analizar no solamente si la informacién retne las caracteristicas
de informacion reservada, sino también confidencial; por lo que enseguida se procedid al analisis
de los argumentos que expuso el area generadora de la informacién, para determinar si es
RESERVADA y CONFIDENCIAL.

Respecto al 4° cuarto punto, referente analisis de normatividad aplicable para la clasificacion
de la informacién solicitada; la Titular de la Unidad de Transparencia dice que primeramente se
vera lo previsto respecto a la informacién RESERVADA, iniciando por lo que estipula el articulo
6° la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que textualmente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algln delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a
la informacion seré garantizado por el Estado.

L.]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federaci ion, ies -
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas ccmg}etenc as, se
regiran por los siguientes principios y bases: ~ )
I Toda la informacion en posesién de cualquier autor daé en?;éaé érgam} vy
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos aatonomes:
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como ée cualquier persona ,
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice dﬁii}s de "
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publi ica y 300 gedra ser
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reservada temporalmente por razones de interés publico y sequridad nacional, en
los_términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debers
prevalecer el principio de méaxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera
la declaracién de inexistencia de la informacién.

[..]

Comenta la Contralora Interna que en su opinién, de acuerdo al anterior dispositivo constitucional,
el IPEJAL debe clasificar la informacién y/o documentacion de caracter reservado que se esta
solicitando y restringir su acceso temporalmente por razones de interés pulblico en los términos
que fija la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios; por lo que con base en este articulo este Comité puede determinar que se clasifique
como RESERVADA la informacién que se solicita y que retine esa caracteristica, de acuerdo a lo
que manifiesta la Direccién de Finanzas.

Continuando con el andlisis de la legislacién aplicable, la Secretario de este Comité expresa que
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios establece entre sus objetivos la clasificacion de la informacion publica de los sujetos
obligados en los siguientes términos:

Articulo 2. Ley — Objeto

1. Esta ley tiene por objeto: G
IV. Clasificar de la informacién pdblica en posesién de los sujetos obligados y mejorar

la organizacién de archivo; \

[.]

Sigue diciendo la mencionada servidora publica que con base en este dispositivo !egal‘éSte,Comité
debe clasificar la informacién que redna las caracteristicas de reservada y/o confi dencial todéj Q"ez
que, como lo sefiala ese articulo, entre los objetivos de la Ley de Transparenc:a se encuentra
precisamente el de clasificar la informacién que poseen los sujetos obhgados :

También sefala la Titular de la Unidad de Transparencia que dtcha Ley deﬁne la mformamén
publica reservada como sigue: = ; ‘
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Articulo 3. Conceptos fundamentales

[.]

2. La informacién publica se clasifica en:

[.]

Il Informacion publica protegida, cuyo acceso es restringido y se divide en:

[...]

b) Informacién plblica reservada, que es la informacién publica protegida, relativa a la
funcién publica, que por disposicion legal temporaimente queda prohibido su manejo,
distribucion, publicacion y difusién generales, con excepcién de las autoridades
compstentes que, de conformidad a la ley, tengan acceso a ella.

Y dice la misma servidora publica que de acuerdo al numeral citado el IPEJAL tiene el deber de
proteger por el tiempo que sea necesario la informacién de caracter reservado, en este caso la
que sefiala la Direccion de Finanzas, misma que es referente al detalle de las inversiones del

IPEJAL y solo debe tener acceso a la misma el personal autorizado.

Y también, dice, esta Ley establece el catalogo de la informacién reservada:

Articulo 17. Informacion reservada — Catélogo

1. Es informacién reservada:

I. Aquella informacién publica, cuya difusién:

[...]

b) Dafie la estabilidad financiera o econdmica del Estado o de los municipios;

[...]

VIl La considerada como secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario,
bursatil, postal o cualquier otro, por disposicién legal expresa, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos pablicos;

[.]

X. La considerada como reservada por disposicién legal expresa.

El Director General y la Contralora Interna observan que el anterior articulq consiizuye la base
fundamental para negar y para clasificar como reservada la informacién requérida misma que de
acuerdo a las manifestaciones de la Direccién de Finanzas forma parte de/ detah'e de Ias
inversiones del IPEJAL, y su revelacién puede causar un dafio frreparable a este sujeto obhgado

Yy, segun lo que sefiala dicha Direccidn, su difusion afecta seriamente la estabmdad ﬂnanc;era de
la Institucion y pone en riesgo las prestaciones que se deben otorgar a sus af l/ados y pens;onados
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En relacion a las fracciones VIl y X, existen normas especiales de la Ley del Mercado de Valores
ensus arts. 31, 34, 142,177, 192, 22{},'221, 295, 363 y 380; asi como diversos articulos del Cédigo
Penal Federal que contemplan sanciones para quienes revelen informacién de este caracter. Y de
acuerdo a tales dispositivos los servidores publicos del IPEJAL tienen la obligacién de mantener

la reserva de la informacién que poseen.

Ademas de los anteriores articulos constitucionales y legales, la Titular de la Unidad de
Transparencia, menciona que para clasificar informacién los sujetos obligados deben contemplar
lo establecido en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién de Informacién
Publica, que deberan Observar los Sujetos obligados Previstos en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, emitidos por el
Instituto de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco, los cuales ain son
vigentes, y el aplicable al anterior fundamento legal es el siguiente:

LINEAMIENTO GENERAL EN MATERIA DE CLASIFICACION TRIGESIMO
SEGUNDO. Al clasificar como reservada la informacién en términos de la fraccién |
inciso b) del articulo 17 de la Ley, se considerara que se pone en peligro o dafa la
estabilidad financiera o econémica estatal o municipal, cuando la difusién de la
informacién:

[...]

c) Afecte el poder adquisitivo de los particulares.

El anterior lineamiento constituye base para que este sujeto obligado clasifique como reservada la
informacion que nos ocupa, de acuerdo a lo que textualmente indica la Direccidn de Finanzas.

Dar a conocer la informacion solicitada a terceros atenta contra el interés publico de esta | ,

Institucion y pone en peligro las prestaciones que se deben otorgar a sus afiliados yﬁéﬁsianaécs;

y su difusién afecta seriamente la estabilidad financiera de la Institucién; 55@&@&}355 ;’ﬁ?‘aﬁa
informacién/documentacion de carécter RESERVADO. .. ‘

indica la Titular de la Unidad de Transparencia que también son ap§ cab%es ¥os sgu eaies

Lineamientos.

o N
St
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LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION.
CUADRAGESIMO CUARTO.- La informacién se clasificara como reservada en los
terminos de la fraccién VIl del articulo 17 de la Ley. cuando por disposicién expresa
de una ley tenga ese caracter, y en su caso cuente con registro, comprobacién o datos
de identificacion como es el caso de la relativa a la propiedad intelectual, comercial
reservada, secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, bursatil, fiduci iario o cualquier
otro similar.

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION.
CUADRAGESIMO SEXTO.- Para los efectos de lo dispuesto por la fraccién X del
articulo 17 de la Ley, el Comité de Clasificacion debera encuadrar el caso a la hipotesis
que establezca la Ley vigente que le resulte aplicable, considerando que la informacién
podra clasificarse en los casos siguientes:

a) Cuando una ley estatal vigente le otorga ese caracter; b) También se incluye en este
rubro aquéllos instrumentos juridicos que suscriban los gobiernos estatal y municipales
con la federacion, siempre y cuando el objeto de dicho acuerdo estipule clausulas de
confidencialidad, y; c) La que reciban los sujetos obligados de otros gobiernos u
organismos con ese caracter.

De acuerdo a estos lineamientos y a lo sefialado con anterioridad, sefiala este Comité que el
IPEJAL debe reservar la informacion que refiere al detalle de las inversiones.

Posteriormente este Comité de Transparencia continué con la revisién de las disposiciones
establecidas para la clasificacion de informacién CONFIDENCIAL, mencionando la Titular de la
Unidad de Transparencia que la legislacién aplicable respecto a la confidencialidad de esta
informacioén es la siguiente:

Constitucién Politica Del Estado de Jalisco . /

Articulo 9.- El derecho a la informacién piblica tendra los sg;,s ientes
fundamentos: ;
[...] .

V. La proteccion de la informacion confidencial de las personas: y

[.]
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De acuerdo al citado articulo constitucional este Comité opina que el IPEJAL debe proteger la
confidencialidad de terceras personas, por lo que no procede que se otorgue la informacién
solicitada que podria afectarlas.

Por su parte, la Ley de Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, sigue
diciendo la Titular de la Unidad de Transparencia, establece entre sus objetivos la clasificacién y
la proteccion de los datos personales como informacién confidencial:

Articulo 2. Ley — Objeto
1. Esta ley tiene por objeto regular:
ll. La proteccién de datos personales como informacién confidencial:

[.]

Esta Ley también define la informacion confidencial:

Articulo 3. Conceptos fundamentales

[...]

2. La informacién publica se clasifica en:

Il Informacion publica protegida, cuyo acceso es restringido y se divide en:
a) Informacién publica confidencial, que es la informacién publica
protegida, intransferible e indelegable, relativa a los particulares, que por
disposicion legal queda prohibida de forma permanente su distribucién,
comercializacion, publicacion y difusion generales, y cuyo acceso queda
restringido a las autoridades que de acuerdo a la ley les corresponda su
manejo, y a los particulares titulares de dicha informacion; y

[...]

Y establece el catélogo de la informacidn confidencial: _ (/
Articulo 21. Informacién confidencial - Catalogo S \
1. Es informacién confidencial; ki A% ‘

(]

Il La considerada como confidencial por disposicién legal expresa s

Contintia diciendo la Secretario de este Comité que en términos del anterior dlSpC‘SltIVO por e
disposicion legal expresa, en concreto las aplicables a este asunto la Ley de instrtuczones de {l
Crédito y la Ley de Mercado de Valores previenen que la mformaaén/documentac:on que se esté g
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clasificando tiene el caracter de confidencial y por ningun motivo debe revelarse a terceros;
citando enseguida lo que establecen al respecto en forma textual:

La Ley de Instituciones de Crédito:

Articulo 117.- La informacién y documentacion relativa a las operaciones y servicios
a que se refiere el articulo 46 de la presente Ley, tendra caracter confidencial, por lo
que las instituciones de crédito, en proteccién del derecho a la privacidad de sus
clientes y usuarios que en este articulo se establece, en ningdn caso podran dar
noticias o informacion de los depdsitos, operaciones o servicios, incluyendo los
previstos en la fraccion XV del citado articulo 46, sino al depositante, deudor, titular,
beneficiario, fideicomitente, fideicomisario, comitente o mandante, a sus
representantes legales o a quienes tengan otorgado poder para disponer de la cuenta
o para intervenir en la operacién o servicio

Ley de Mercado de Valores.

Articulo 31.-[.. ]

Los miembros del consejo de administracién y demds personas que desempefien un
empleo, cargo o comisién en alguna de las personas morales que controle una
sociedad andnima bursatil o en las que ésta tenga una influencia significativa, no
faltaran a la discrecién y confidencialidad establecida en é&sta u otras leyes, cuando
proporcionen informacién conforme a lo aqui previsto al consejo de administracién
de la sociedad anénima bursatil, relativa a las referidas personas morales.

Articulo 34.- Los miembros y secretario del consejo de administracién de las
sociedades andnimas bursatiles, deberan guardar confidencialidad respecto de la
informacion y los asuntos que tengan conocimiento con motivo de su cargo en la (\

)

sociedad, cuando dicha informacién o asuntos no sean de caracter publico.
[.] i, \

Articulo 142.- Las personas que obtengan la inscripcién en el registro a que se hace‘ o {o
referencia en el articulo 141 de esta Ley, deberan cumplir con probidad y dvhgencua I
las funciones que deriven de su designacién ya sea como interventor-gerente 0
miembro del consejo consultivo, de conformidad con esta Ley y demas disposiciones
aplicables, debiendo guardar la debida confidencialidad respecto de la mformac:én a

la que tengan acceso en ejercicio de sus funciones. 5

Articulo 177.- Las casas de bolsa que participen en cotocacnones de vaiores o j
presten servicios de representacién comun, deberan contar con mecamsmos Yy
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procedimientos para el efectivo control, confidencialidad y seguridad de la
informacién generada como resultado de su actuacion.

Articulo 192.- Las casas de bolsa en ningln caso podran dar noticias o informacién
de las operaciones que realicen o servicios que proporcionen, sino a los titulares,
comitentes, mandantes, fideicomitentes, fideicomisarios, beneficiarios,
representantes legales de los anteriores o quienes tengan otorgado poder para
disponer de la cuenta o para intervenir en la operacién o servicio, salvo cuando las
pidieren, la autoridad judicial en virtud de providencia dictada en juicio en el que el
titular sea parte o acusado y las autoridades hacendarias federales, por conducto de
la Comision, para fines fiscales.

Los empleados y funcionarios de las casas de bolsa, en los términos de las
disposiciones aplicables, por violacién del secreto que se establece y las casas de
bolsa, estaran obligadas en caso de revelacién del secreto, a reparar los dafios y
perjuicios que se causen.

Articulo 220.- Las casas de bolsa que pretendan obtener la autorizacién a que se
refiere el articulo 219 de esta Ley, deberan cumplir con los requisitos siguientes:

[.]

Il. Contar con politicas y procedimientos para vigilar el desempefio del proveedor de
servicios y el cumplimiento de sus obligaciones contractuales, que deberan contener
aspectos relativos a:

c) La confidencialidad y seguridad de la informacion de los clientes y de la cuenta
propia.

Articulo 221.- La contratacion de los servicios a que se refiere el articulo 219 de esta
Ley no eximira a las casas de bolsa ni a sus consejeros, directivos y empleados, de
la obligacién de observar estrictamente lo establecido en el presente ordenamiento
legal y en las disposiciones de caracter general que emanen de éste.

Las disposiciones legales relativas al secreto bursatil serdn extensivas a los o,
proveedores de los servicios de que se trate. Dichas disposiciones también seran Sy
aplicables a los representantes, directivos y empleados de los proveedores de
servicios, aun cuando dejen de laborar o brindar sus servicios en los cnados“” :
proveedores. : R T ".\

Articulo 295.- Las instituciones para el depdsito de valores en mngun caso podrén B f/
dar noticias o informacién de los depésitos y demés operaczones o servicios que é
realicen o en las que intervengan, sino al depositante, a sus representantes legales
0 quienes tengan otorgado poder para disponer de la cuenta,o para intervenir enla
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operacion o servicio, salvo cuando las pidieren, la autoridad judicial en virtud de
providencia dictada en juicio en el que el depositante sea parte o acusado y las
autoridades hacendarias federales, por conducto de la Comisién, para fines fiscales

Los empleados y funcionarios de las instituciones para el depdsito de valores, en los
terminos de las disposiciones aplicables, por violacién del secreto que se establece
y las instituciones para el depdsito de valores, estaran obligadas en caso de
revelacion del secreto, a reparar los dafios y perjuicios que se causen.

Articulo 363.-[.. ]

Las personas a que se refiere este articulo, estan obligadas a guardar
confidencialidad de la informacién a la que tengan acceso, por lo que deberan
abstenerse de usarla o transmitirla a otra u otras personas, salvo que por motivo de
su empleo, cargo o comision, la persona a la que se le transmita o proporcione deba
conocerla.

Articulo 380.- Sera sancionado con prision de dos a seis afios todo aquél que
estando obligado legal o contractualmente a mantener confidencialidad, reserva o
secrecia, proporcione por cualquier medio o transmita informacién privilegiada a otra
u otras personas.

Las mismas penas se impondran a las personas que estando obligadas legal o
contractualmente a mantener confidencialidad, reserva o secrecia, emitan o formulen
recomendaciones con base en informacién privilegiada sobre valores o instrumentos
financieros derivados que tengan como subyacente valores cuya cotizacion o precio
pueda ser influido por dicha informacién.

Los integrantes de este Comité estan de acuerdo en que tales disposiciones aplicables a

\
i
:

Instituciones de Crédito y de Mercado de Valores, referentes a la obligacion que tienen las mismas
de proteger la privacidad de los datos confidenciales de sus clientes y usuarios, y su
responsabilidad cuando causan un dafio patrimonial a las personas fisicas y juridi cas res;}ecio a
las cuales controlan cuentas e inversiones; del mismo modo y con mayor razén, apl sc:aﬁ diz‘ecta
y/o indirectamente al IPEJAL, como generador o poseedor de los datos ccnﬁdenc les afe i'efceras
personas, relativos a la inversiones que se realizan en estas Instituci cmes p{}r lo-que eﬁi{zmes
este sujeto obligado tiene obligacion de proteger.

Ademas de los anteriores dispositivos constitucionales y legales, el Secretario dé este
Comité menciona que el IPEJAL debe contemplar en esta ¢ as;f;cacson lo establ ec;do en los aun "
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vigentes Lineamientos Generales en Materia de Proteccién de Informacién Confidencial y
Reservada que deberan Observar los Sujetos obligados Previstos en la Ley de Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, emitidos por el Instituto de Transparencia e
Informacién Publica del Estado de Jalisco previenen:

CUARTO.- Para los efectos de los presentes Lineamientos se entendera como
“proteccion”, todo acto encaminado a asegurar el buen funcionamiento del manejo y
seguridad de la informacién, que garantice la no revelacién de la informacion
confidencial y reservada que obre en poder de los sujetos obligados.

[.]

QUINTO.- Los servidores publicos que con motivo de sus labores tengan a su alcance
la_informacién confidencial o reservada, deberan quardar el secreto profesional a la
misma, atin después de concluida su gestidn y/o contratacion. Lo mismo sucedera con
las personas que sean contratadas por los sujetos obligados bajo cualquier otro
régimen.

SEPTIMO.- En el caso de la informacion reservada, Unicamente debera ser manejada
por el personal dsrectamente involucrado en las labores propias de la generacion y
manejo de la informacié

Conforme a los anteriores Lineamientos, este Comité considera que la informacion que
clasificé el Area de Finanzas es de caracter confidencial y/o reservado, ya que la misma,
como ya se indico, y de acuerdo a los anteriores dispositivos legales, debe ser protegida;
toda vez que la revelacién de esa informacién concerniente al detalle de la inversiones del
IPEJAL, dafaria su estabilidad financiera, ademas de referir datos patrimoniales de terceras
personas.

Por tales razonamientos este Comité también considera debe quedar prohibida la difﬁsién de
informacion que clasifict la Direccion de Finanzas, y que su acceso debe resir ingirse al gmrseﬂai
del IPEJAL que de acuerdo sus funciones les corresponda su manejo.

En cuanto al 5° quinto punto de la orden del dia, atinente a la prueba de dafio, md ia Tiiui ar
de la Unidad de Transparencia que también estipula Ia Ley de Transparencia que pa;‘a justifi cafi
negativa al acceso a informacion clasificada como reservada, el {‘:ﬁmz%e de 'i‘fansparenc:a de
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sujeto obligado debera someter los casos concretos a la prueba de dario, lo cual se debe acreditar
con los cuatro elementos que establece el articulo 18 de dicho ordenamiento, y cuyo resultado
se debe asentar en el acta. Por lo que este Comité de Transparencia, en atencion a lo previsto en
ese numeral considera que en el caso concreto si se demuestra la prueba de dafio, como se
sefiala a continuacion.

I. Que la informacién... se encuentra prevista en alguna de las hipdtesis de reserva
que eslablece la ley;

La informacién relativa al detalle de la inversiones del IPEJAL se encuentra prevista
en la hipétesis establecida en el articulo 17 fraccién 1. inciso b) y fracciones Vili y X del
ordenamiento en cita, puesto que de revelar esa informacién se dafia a Ja estabilidad
financiera o econémica del IPEJAL y ademas por disposicion legal expresa se debe
mantener la reserva de esa informacion.

ll. La divulgacién de dicha informacion atenta efectivamente el interés publico

protegido por la ley, representando un riesgo real, demostrable e identificable de

perjuicio significativo al interés puablico o a la seguridad estatal;

La revelacion de la informacion del detalle de las inversiones del IPEJAL atenta

efectivamente contra el interés publico protegido por la ley; que en este caso el interés

publico que se protege consiste en mantener la estabilidad financiera y econémica del

IPEJAL la qus a su vez permite atender sus obligaciones en materia de seguridad

social hacia sus afiliados, pensionados y beneficiarios. é
3

il El dano o el riesgo de per]wc;o que se produciria con la revelac;én de la informacién

supera el lnterés publico general de conocer la tnfonnacmn de referencra

De acuerdo alo que se est4 sefalando con anterioridad, el dafo 0 pequucm que se
produce con la revelacnén del detalle de !as inversiones del IPEJAL es mayor que e!
interés piblico de conocerlo, toda vez que en el supuesto de que se revele esa
informacién, el Instituto no podra pagar las pensiones presentes y futuras, pues el
IPEJAL se verd en la imposibilidad de obtener los rendihiientos financieros
indispensables para elio.
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IV. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Como consecuencia de lo manifestado en los anteriores puntos, la limitacién de la
entrega de la informacion solicitada se adecua al principio de proporcionalidad, puesto
que es mayor el dafio que causa al IPEJAL con su revelacion que el beneficio de
otorgarla al particular que lo requiere, y que lejos de causar algtn perjuicio, resulta
benéfico para el IPEJAL y para todos sus afiliados y pensionados.

Acto seguido y tocante al 6° punto, este Comité de Transparencia procedi6 a la determinacién
de la confirmacién, modificacién o revocacién de la Clasificacién de Informacién, para lo
cual se hace una deliberacién de la argumentacién que presenta la Direccién de Finanzas y de la
normatividad que sefiala la Titular de la Unidad de Transparencia.

El Director General manifiesta que el IPEJAL debe cumplir con las obligaciones que previene la
Ley de Transparencia y que si bien es cierto que se debe otorgar la informacién que se requiere,
también es cierto que se tiene el deber de proteger la considerada como CONFIDENCIAL y/o
RESERVADA. Opina que tal como sefiala la Direccién de Finanzas la informacién solicitada,
relativa al detalle de las inversiones debe protegerse, y que los fundamentos legales que se
estan invocando constituyen sustento adecuado para negarla. La Directora de Contraloria Interna
esta de acuerdo con lo que sefala el Presidente de este Comité. L v

Por lo anterior, después de varias deliberaciones y discusiones, de conformidad a lo anteriormente
fundado y motivado, y con base en los que establece el articulo 30.1 fraccion | I de la Ley de
Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco, este Comité de Trans;aarenc

determina CONFIRMAR LA CLASIFICACION de la informacion que sefiala la Q;zfecsién de

Finanzas; de esta forma es IMPROCEDENTE proporcionaria, por ser de carésier RESER’VADO y
CONFIDENCIAL.

Por Ultimo, en cuanto al 7° séptimo punto concerniente a la determmaczon del piazo de fesema
de la informacién, la titular de la Unidad de Transparencia indi ca que soiameni:s es rzecesarzi}
sefalar plazo de reserva para la informacién clasificada como reservada guesi’s que 2
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confidencial siempre tendra ese caracter; y al respecto el articulo 19 de la Ley de Transparencia
establece los periodos en que los sujetos obligados pueden reservar la informacion que tienen
bajo su resguardo, citandolo de forma textual:

Articulo 19. Reserva — Periodos y Extincién

1. La reserva de informacién publica sera determinada por el sujeto obligado a través
del Comité de Transparencia y nunca podra exceder de cinco afios, a excepcién de
los casos en que se ponga en riesgo la seguridad en tanto subsista tal circunstancia,
para lo cual debera emitirse el acuerdo correspondiente.

[.]

Y en virtud de que la Direccién de Finanzas, como conocedora Y poseedora de la informacién
requerida solicita que ésta se reserve por el plazo maximo que establece la Ley de Transparencia,
en aras de proteger los intereses de esta Institucion, y de sus afiliadas y pensionados, este Comité
acuerda que la citada informacion se clasifique por el plazo legal de 5 afios. Debiendo quedar
prohibida por ese tiempo su distribucion, publicacion y difusion; y su acceso se restrinja al personal
de este sujeto obligado que, de acuerdo sus funciones, le corresponda su manejo.

Asi, este Comité de Clasificacién de Informacion llega a los siguientes:
ACUERDOS Y CONCLUSIONES:

»  Con relacién al primer punto, se declaré la existencia del quérum legal para llevar
a cabo la sesion que ahora se formaliza.

> Respecto al segundo punto, fue aprobado el orden del dia de manera unanime.

> Referente al tercer punto, los integrantes de este Comité estan de acuerdo con los

argumentos expuestos por la Direccion de Finanzas para clasificar como \
RESERVADA y CONFIDENCIAL la informacion que refiere, toda vez que ésta se i §:
debe proteger conforme a la normatividad invocada y que reune los requisitos de la \

prueba de dafio.
»  Atinente al cuarto punto, este Comité esta conforme con la fundamehfé‘caién qu’e‘lay
Titular de la Unidad de Transparencia considera aplicable al caso\c:onérketo y que ik :
constituye base para determinar la confirmacién de la ctasiﬁcacién dela iknforkma‘cifml‘ = \i
que la Direccién de Finanzas consideré como RESERVADA Y CONFIDVENCl‘AL, i ‘““:t
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» Respecto al quinto punto, este Comité estipula que en el caso concreto si se
demuestra la prueba de dario.

» En relacion al sexto punto, los integrantes de este Comité de Transparencia

determinan de forma unénime RATIFICAR la clasificacién de la informacién

solicitada por ser de caracter RESERVADO y CONFIDENCIAL.

En cuanto al séptimo punto, se determina que la informacién que se clasifica tenga

Y

un periodo de reserva de cinco afios.

No habiendo més asuntos que tratar, se da por terminada la presente sesién del Comité de
Clasificacién de Informacién Publica, siendo las 11 once horas del dia 19 de abril de 2016.- - - -

Hecho lo anterior, la presente acta fue leida integramente por todos y cada uno de los
participantes, firmando en ella al calce y margen para constancia, lo que en mi encargo como
Secretario de este Comité hago constar para los efectos legales correspondientes.- - - - - = - - - - -

LIC. ANA ISABEL GUTIERREZ BRAVO
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL IPEJAL Y SECRETARIO DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA
LIC. ROSINA RIOS VEGA
DIRECTOR DE CONTRAL DEL IPEJAL
e /}/f

La presente hoja 19/19 corresponde a la sesién del Comité de Traﬁsparenca ceiebfada con fe{:ha
19 de abril de 2016 ~——‘---~-~—------~---“---~~—~~»-~-~-‘5~»—awx-‘;é-.w-ww»

Acta Sesion del Comité de Transparencia del IPEJAL de fef:ha 19 {?e af}r:f a*e 2{}26 -

Av. Magisterio No. 1185, Col. Observatorio, 0P, 44744
Guadalaiara, Jallscg, Méxice, Tel Conmutador 01 133) 3208 0340

g}%ﬁi%{m%@a%é%ﬂ{},g&%ﬁ.zﬁx Pagina 19 de 19



